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Informe final

“Consolidacion del Area Protegida San Rafael - Tekoha Guasu”

FICHA TECNICA

» Elaborado por: Alicia Eisenkdlbl, Bianca Franco Salinas, Antonio Benitez
Revision: Alicia Eisenkolbl, Antonio Benitez

Diseino y diagramacion: Bianca Franco Salinas

Fotografias: Archivos PRO COSARA, Nicholas Gengler

Mapas: Antonio Benitez, Lucia Janet Villalba

Documento elaborado en el marco del proyecto “Consolidacion del area
protegida San Rafael - Tekoha Guasu”, financiado por el Fondo de
Conservacion de Bosques Tropicales y ejecutado por PRO COSARA con el
apoyo del Instituto de Derecho y Economia Ambiental. El mismo fue redactado
por el equipo técnico del proyecto.

Las ideas u opiniones aqui expresadas por el autor no necesariamente reflejan
las del Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales.
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CONSOLIDACION DEL
AREA PROTEGIDA

CAN RAFAFL

Fekoha guasY

| FIN

Contribuir al cumplimiento de los objetivos de
conservacion de la biodiversidad, asi como
asegurar la provision de las funciones
ecosistémicas y los beneficios socioecondmicos
que ofrece el area San Rafael.
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INTRODUCCION

POR LA EFECTIVA
CONSOLIDACION DE SAN RAFAEL

La Reserva San Rafael representa uno de los verdaderos
desafios de conservacidn para el Estado Paraguayo.
Realizar  esfuerzos conjuntos para asegurar la
conservacion de los ecosistemas presentes en el area,
junto con su biodiversidad asociada, constituye un desafio
para asegurar la provision de servicios ecosistémicos
importantes para el pais, sobre todo desde el punto de
vista hidrolégico. Por mucho tiempo se han realizado
diversas acciones en San Rafael sin lograr resultados
efectivos en términos de conservacion.

El proyecto constituyd un paso fundamental para asegurar
el drea, segun su historia de gestién y su realidad actual en
términos de degradaciéon, aspectos que han sido

estudiados en los ultimos afios por diversos actores y 4

sectores. Se planted por tanto una propuesta holistica, con ' ¥ &

visién basada en la ecologia del paisaje y ecosistémico, , 'ﬂ‘ - }{,

con aspectos de gobernanza ambiental para dar el soporte £ ...‘1 . - N "'3

tedrico practico y de vanguardia necesarios. ” "P : L 4;:"-!
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| COMPONENTE 1: MENSURA

 Actividades culminadas con aprobacion del MADES.

» Informe preliminar de la delimitacidn del ASP.

D L L L R

» Censo de propietarios u ocupantes y elaboracion de informe.
» Elaboracion de la “Guia para la Demarcacion de Areas Silvestres Protegidas y el Catastro
de Afectados”.

FICHA TECNICA

GUIA DE APLICACION PARA DEMARCACION DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS Y
CATASTRO DE AFECTADOS

GUIA DE '
APLICACION

PARA DEMARCAGCION, DE AREAS SILVESTRES
PROTEGIDAS Y CATASTRO DE AFECTADOS

WNHE vko (UIARA EDIDEA

SRR wiQ CUSARA <& IDEA
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| COMPONENTE 1: MENSURA

 Actividades no ejecutadas

Las siguientes actividades no fueron ejecutadas debido a retrasos presentados en la
validacion de las propuestas entregadas a la Autoridad de Aplicacion (MADES),
especificamente en el caso de la actualizacion de los limites de la RPNSR (Bloque 1y Bloque
AR

» Levantamiento en campo, verificacién de limites y amojonamiento, trabajos de gabinete
de unificacion de datos y elaboracion de planos segun Resolucion n.° 200/20 SNC y Ley
n.° 6875/2022.

o Consenso y aprobacidon de los resultados de la mensura ante las autoridades de
aplicacion.

 Inscripcidn de la mensura en la Direccion de Registro Publico.

De igual modo, se experimentaron retrasos en las respuestas del INDI a las solicitudes de
acompafamiento. Recién el 29 de marzo de 2023 se contd con contrapartes del INDI, esto
afectd en el avance de las actividades correspondientes.

Ademas, debido a la falta de gestidn para realizar el proceso de Consulta y Consentimiento
Libre Previo e Informado (CCLPI), se presentaron dificultadores con los representantes de
las comunidades indigenas. Sin embargo, después de iniciado el proyecto, se lograron
acuerdos con representantes de la FAPI y ACIDI; se desarrollaron trabajos en conjunto con
estas organizaciones, pero el avance fue lento. Las actividades relacionadas con la CCLPI se
iniciaron gracias a una propuesta presentada por el sefior Alberto Vazquez, presidente de la
ACIDI; la misma fue aprobada y ejecutadas hasta noviembre de 2023.

También se identificé una postura de rechazo por parte de algunos propietarios que no estan
conformes o que no apoyan actualmente las discusiones o propuestas de conservacion en el
area. Estos propietarios obstaculizaron el desarrollo de actividades del proyecto al no
proporcionar informacién sobre sus propiedades ni responder a entrevistas o encuestas que
tenian como objetivo recopilar su percepcion sobre la RPNSR -Tekoha Guasu. Incluso,
amenazaron con presentar acciones legales si se avanza en el levantamiento de datos en
sus propiedades dentro de la RPNSR.
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| COMPONENTE 2: CATASTRO

o Elaboracién de un informe con la actualizacion de
catastro con identificacion de propietarios u

ocupantes.
. Deter'mmar la |nten?[on de los propietarios en
trabajar €én conservacion. “Actualizacion del catastro de propietarios
oge .7 s o s y/u ocupantes del drea de la RPNSR,
» |dentificacion de Ilimites de fincas y areas situacién legal de Ia tenencia de las tierras,
. . ., limites de fincas e identificacion de areas
potenciales para implementacion de proyectos de potenciales para la implementacion de

proyectos”

conservacion ambiental.

o Presentacion de informe de situacion de la tenencia
a la autoridad de aplicacion: CONADERNA, MADES,
Donante.

Componente 2

SWRIEEL kO CUlARa >IDEA
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COMPONENTE 3: CORREDORES BIOLOGICOS

 Actividades culminadas con aprobacion del MADES.

 |dentificacion en mapas de uso y cobertura actual (SIG & Teledeteccidn).

» Verificacion a campo (GroundTruth).

» Anadlisis de ecologia del paisaje y elaboracidn de mapas de patrones morfoldgicos del
paisaje.

» Disefo y elaboracion de mapas de corredores actuales y potenciales.

Imagen Sateltsl
Blogue 2

ICO DE LOS PATRONES ESPACIALES DEL PAISAJE

CORREDORES ACTUALES

Reserva para Parque Nacional San Rafael (RPNSI

Parametros
cartogréficos
UTM Zona 21 §
Datum WGS84

Parametros
cartograficos
UTM Zona 21 §
Datum W

Leyenda
C3  Blogue 1 RPNSR: 6904546 ha
C3  Blogue 2 RPNSR: 2359,86 ha

Referencia

morfolGgicos

del paisaje (bosque)

Referencia

L: lomada
L Lianura
L: Lianura

Siserrania

Escala 1: 280,000

0 0125028
20000

Leyen
C3 Bioque 1 RPNSR: 69045.46 Fa

Fuente

e
ESTU0l0 o RecowoGHIENTO b suELos
DF A REGION ORENTAL DL PARAGUAY 1655

Reserva para Parque
Nacional San Rafael (RPNSR)

o0 s DIDEA

Leyenda

Usoy cobertura de a tierra
Blogue 1
esery o
Nacional San Rafael (RPNSR)
Tekoha

© i s DIDEA

Leyenda

Bloque 1 RPNSR 304546 b

Caninos

Cursosdeagun

Excaa 115000

Elevacion
Reserva para Parque Nacional San Rafael (RPNSR) Tekoha Guasu

@ S o

Leyenda
Elevacion (msnm)
428,084 -4

C3 Blogue 2 RPNS

Parametros
cartogrificos
Escala 1:250.000 .




COMPONENTE 4: AREAS DE
CONSERVACION - CATEGORIAS

e Analisis de los productos de mensura y catastro para identificar tipos de tenencia de
tierra.

« |dentificacidon de dreas importantes para la conservacion biolégica y sitios de importancia
social/cultural.

o Cruzamientos de todos los resultados obtenidos anteriormente (mensura + catastro + imp
bioldgica + imp sociocultural) y delimitacion de las nuevas categorias de areas protegidas.

Escenario Tierras indigenas de conservacion
San Rafael Tekoha Guasu

Referencia

P Tekoha Guasu

Tierras indigenas de conservacion
Bloque 2 RPNSR: 2359,86 ha

Fuente Referencia

Escala 1:270.000
175 35 7 0,

Parametros Leyenda

cartograficos C3  Bloque 1 RPNSR: 6904546 ha
UTM Zona 21 §
Datum WGSB4 C3  Blogue 2 RPNSR: 235986 ha

Fuente
Limites RPNSR: PRO COSARA, 2022

Durante el desarrollo del proyecto se presentaron dificultades para llevar a cabo actividades
que contribuian con el didlogo y la exposicion de propuestas de escenarios diversos de
conservacion y de categorias de manejo. Estas dificultades limitaron la presentacion de los
resultados finales correspondientes al Componente 4 y obligaron a replantear las actividades
planificadas, como la realizacion de reuniones individuales o mesas de trabajo con los
diversos actores y sectores relacionados con la RPNSR -Tekoha Guasu.

10



COMPONENTE 5: PROYECTO DE
LEY REDACTADO

 Actividades culminadas.

e Informes de condiciones de dominio de inmuebles afectados al area del proyecto los
cuales han sido sistematizados.

 Incorporacion de apartado de lecciones aprendidas, este se enfocd en las percepciones y
actitudes de los referentes clave en la ejecuciéon del Proyecto, incluyendo a la
coordinacién del mismo. Se aplicé un pequefio cuestionario a los integrantes del Equipo
Técnico.

 Enprocesode aprobacidn por ol MADES.

» Elaboracién de un proyecto de ley.

 Actividades no ejecutadas.

» Reuniones previas con MADES, CATASTRO, Registros Publicos y otras instituciones del
Estado.

» Acompaiiamiento de la mensura, asesoramiento judicial y contestacién de oposicidn.

o Presentacion del proyecto para consenso a MADES-CONADERNA-DONANTE.

» Participacion en Comisiones - Audiencia publica desarrollada formalmente. Cantidad de
acciones de comunicacidn para difundir el proyecto.

 Dificultades encontradas.

Las dificultades encontradas para llevar a cabo las actividades planificadas se originaron en la
imposibilidad de realizar el levantamiento en campo, la verificacion de limites y el
amojonamiento, asi como los trabajos de gabinete para unificar datos y elaborar planos, todo
de acuerdo con la Resolucién n.° 200/20 SNC y la Ley n.° 6875/2022.

La falta de consenso y aprobacion de los resultados de la mensura por parte de las
autoridades de aplicacién, asi como la ausencia de inscripcion de esta en la Direccion de
Registro Publico, generaron que no se cuente con la aprobacion de los limites conforme a la
aprobacién de la redelimitacidon el area aprobada por Ley. Esta situacion impidié seguir
adelante con las reuniones planificadas con entidades como MADES, CATASTRO, Registros
Publicos y otras instituciones estatales, asi como con el acompafamiento de la mensura, el
asesoramiento judicial y la respuesta a cualquier oposicion presentada.
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| COMPONENTE 6: PLANES DE MANEJO

Formacién de los equipos nucleos de planificacion para cada area.
o Realizacion de talleres de socializacion de los planes de manejo, dos por cada area
protegida.
Elaboracién de borradores de los planes de manejo.
» Presentacion de los planes de manejo ante el MADES para su aprobacion.
o Se elaboraron los lineamientos para el manejo de ambos escenarios propuestos: escenario
1: Paisaje Protegido Tekoha Guasu San Rafael. Escenario 2: Area de conservacién o
Territorio Indigena de Conservacion.

Categoria Paisaje Protegido
Tekoha Guasu San Rafael

Aproximacion a una Zonificacion Paisaje Protegido

Tekoha Guasu Rafael

Se encontraron limitaciones para dar inicio a las actividades correspondientes al Componente

como de las dificultades en el didlogo entre los interlocutores. En respuesta a esto, se
organizaron reuniones de trabajo con técnicos de la Direccion de ASP del MADES, y los
aportes obtenidos de los otros componentes han sido fundamentales para lograr la definicién
de planes de manejo para los dos escenarios de conservacion identificados.

6, estas surgieron como resultado de los retrasos experimentados en el Componente 4, asi
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| AVANCES DEL LIBRO BLANCO

El Libro Blanco San Rafael Tekoha Guasu, fue reprogramado en la Adenda n.° 6; su
entrega final esta prevista para el mes de abril 2024.

 Ademas, con el objetivo de facilitar una comprension mas detallada de los mapas
presentes en este documento, se elaboré un material que incluye la coleccién completa de
mapas en una calidad superior. Este recurso se encuentra disponible para su descarga a
través del siguiente enlace:

@ Puede acceder ala descarga de los mismos haciendo click aqui

SAN RAFAEL

Tekoha Guasu
2da. Version

STRO DE PROPIETARIOS YA OCUPANTES DEL AREA DE LA RPNSR
‘SITUACION LEGAL DE LA TENENCIA DE LAS TIERRAS, LIATES OE FINCAS € IDENTIFICACION D€
AREAS POTENCIALES PARA LA MPLEMENTACION DE PROYECTOS

TABLA DE CONTENIDO

COLECCION
DE MAPAS

SAN RAFAEL

TEKOHA GUASU

2da. Versién
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https://drive.google.com/drive/folders/1eZX-zBY0ml3axq74RDyEtaNzhSVFUQef?usp=sharing

ACTIVIDADES DESARROLLADAS CON LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DEL TEKOHA GUASU

o Se firmd un convenio de cooperacion interinstitucional entre la Federacion por la
Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (FAPI), el Fondo de Conservacién de
Bosques Tropicales (FCBT) y PRO COSARA. Asi también, se cuenta con un convenio
entre la Asociacién de Comunidades Indigenas de Itapua (ACIDI).

o Ademas, se participé del "Proceso de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e
Informado con los Pueblos Indigenas del Area de San Rafael - Tekoha Guasu", donde
se realizé una presentacion sobre la finalidad y avances del proyecto "Consolidacion
del Area Protegida San Rafael - Tekoha Guasu".

’
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NACIONAL

Instig,
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S |
epresentante  d¢ .
con Reconocimientc de Liderazgo N | w l:?c'%‘(
Pl J/sres g Do . IR0 Costan. of :
lan/Programa/Proyecto, Sr.(a)/Sres A1 - il (o \\Qrpagﬁgqe
con C.I. N, \ A{o| 9S® respectivarmgnte, .
edencia del
las partes, convienen en celebrar la CONSULTA DE BUENA FE del progeso de CCLP)~on P
representante del Instituto Paraguayo del Indigena ~ INDJ, Sr(a)/Sres.

o
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'ORGAR EL ma) ojpress
218 comuniaad e enpe g & CONSENTIIETO, or partipr dl pan/preg /p

& SI0TORGAN EL CONSENTIMIENTO, para participar en cl plan/programa/proyecto.
() NO OTORGAN EL ¢
‘comurydad ep este
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LECCIONES APRENDIDAS

» Los contactos con las autoridades y alianzas estratégica con actores
claves han facilitado el levantamiento de datos en areas consideradas
conflictivas.

* Las comunicaciones personales con algunos propietarios dieron
resultados positivos.
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I COMENTARIOS FINALES

“Consolidacion del area protegida San Rafael — Tekoha Guasu” fue un
proyecto de vital importancia para la conservacion de la biodiversidad
y el aseguramiento de los beneficios socioecondmicos que esta area
ofrece, sino que también desempefia un papel fundamental en la
preservacion de la cultura y la vida de las comunidades indigenas. La
reserva San Rafael es mucho mds que un espacio natural protegido;
es una fuente de vida ancestral, arraigada en la identidad y el legado
de las comunidades indigenas que la habitan. A través de sus diversos
componentes, el proyecto abordd de manera integral los desafios y
necesidades de la gestidn del territorio.

El componente uno, centrado en la mensura del area, proporciond una
base sdlida para la planificaciéon y gestion efectiva del espacio
protegido, a pesar de los inconvenientes mencionados para
materializar dicha mensura. El componente dos, el catastro, permitid
una mejor comprension de los recursos presentes en el area,
facilitando asi la identificacién de medidas de conservacién y uso
sostenible, se logrd identificar a propietarios con interés en la
conservacion y se registraron todos aquellos que de manera libre y
voluntaria proporcionaron sus datos, sean personas fisicas o juridicas.

La creacion de corredores biolégicos, como lo propone el componente
tres, es crucial para la conectividad entre habitats, promoviendo la
migracion de especies y la preservacion de la diversidad genética. Los
escenarios planteados en el componente cuatro permitieron anticipar
posibles cambios y amenazas ambientales, brindando una base para
la toma de decisiones adaptativas.

La elaboracion del proyecto de ley, como propone el componente
cinco, es un paso fundamental para garantizar la proteccion legal y la
sostenibilidad a largo plazo del drea protegida. Finalmente, los planes
de manejo propuestos en el componente seis ofrecen una guia
practica para la gestion cotidiana del territorio, asegurando la
implementacion efectiva de medidas de conservacion y uso sostenible
de los recursos.

Este proyecto no solo contribuye al cumplimiento de los objetivos de
conservacion de la biodiversidad, sino que también promueve el
desarrollo socioecondémico sostenible de la regién. El mismo
representa un compromiso firme con la proteccién de nuestro
patrimonio natural y cultural, garantizando su preservacion para las
generaciones futuras.
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PROYECTO:

“Consolidacion del Area Protegida San Rafael - Tekoha Guasu”
o Ejecutado por: Asociacion Pro Cordillera San Rafael (PRO COSARA)
« Institucion aliada: Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA)
» Financiado por: Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales (FCBT)

EQUIPO DE TRABAJO

« Coordinadora general del proyecto: Dra. Alicia Einsekdlbl Closs
* Responsable administrativa: Celia Garayo Silva

Componente 1: Mensura
* Hendata
« PRO COSARA

Componente 2: Catastro
« Alicia Eisenkolbl

* Antonio Benitez

e Bianca Franco

o Lauria Wessely

Componente 3: Corredores Bioldgicos
e Lucia Janet Villalba
» Stella Mary Amarilla
» Jorge Pinazzo

Componente 4: Areas de conservacion - categorias
e Lucia Janet Villalba
» Stella Mary Amarilla
» Jorge Pinazzo

Componente 5: Proyecto de ley redactado
» Marco Boltes
» Ezequiel Santagada

Componente 6:

e Lucia Janet Villalba
o Stella Mary Amarilla
+ Jorge Pinazzo

Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales

e Martin Roman
e Maria Irene Cabral

Hohenau, Paraguay | 2024
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